UCHWALA NR XL/376/2014
RADY MIASTA PRUSZCZ GDANSKI

z dnia 6 lutego 2014 1.

w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny na lata 2014 — 2016 dla miasta Pruszcz Gdanski.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. 22013 r., poz. 594, poz. 645, poz. 1318) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst jednolity Dz. U. z2013 r. poz. 135, poz. 154, poz. 866;
z 2012 r. poz. 1519) Rada Miasta uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Wspierania Rodziny na lata 2014 — 2016 dla miasta Pruszcz Gdanski, stanowiacy
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Stefan Skonieczny
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XL/376/2014
Rady Miasta Pruszcz Gdanski

z dnia 6 lutego 2014 1.
PROGRAM WSPIERANIA RODZINY NA LATA 2014 — 2016 DLA MIASTA PRUSZCZ GDANSKI
WSTEP
WSTEP

W ciagu ostatnich lat znacznie wzrosto zainteresowanie rodzing ze wzgledu na role jaka pelni
w spoleczenstwie iw zyciu czlowieka. Rodzina, najbardziej osobiste $rodowisko cztowieka, odzwierciedla
wszelkie pozytywne i negatywne skutki dokonujacych sig¢ przemian. Rodzina stanowi najstarsza i najbardziej
trwala forme wspotzycia ludzi. Jest podstawowa grupa spoteczna, w ktorej cztowiek przychodzi na §wiat 1 ktora
zaspokaja szereg waznych potrzeb zyciowych jednostki m.in. biologicznych, psychologicznych, a takze
wprowadza nowych cztonkow rodziny w zycie spoteczne i przekazuje im okreslone wartosci kulturowe (system
warto$ci, normy postgpowania, wzorce zachowan), wzorce opieki i1wychowania potomstwa, w tym
przygotowania do dorostego zycia.

Niektore zrodzin to rodziny dysfunkcyjne, ktore nie zaspokajaja niezbgdnych potrzeb psychicznych
i spotecznych swoich cztonkoéw. Przyczyna dysfunkcjonalnosci moze by¢ patologia spoteczna lub biologiczna
obciazajaca cztonkéw rodziny, najczgsciej rodzicow (np. alkoholizm, zaburzenia psychiczne, przewlekla
choroba, niepelnosprawno$¢), jak rowniez brak pracy, niezaradno$¢ zyciowa ibrak umiejgtnosci
w sprawowaniu funkcji opiekunczo -wychowawczych, a takze zta sytuacja materialna. Pogarszajaca sig sytuacja
rodziny negatywnie odbija si¢ na funkcjonowaniu rodziny ijej czlonkach, powodujac narastanie kryzysu.
W rodzinach tych rodzice nie dbaja o zaspokojenie potrzeb dziecka, a sposdb jego traktowania prowadzi do
deformacji rozwoju dziecka, negatywnych skutkéw emocjonalnych, zanizonych osiagni¢¢ edukacyjnych,
aspiracji, kariery zawodowej i osobistej. Dlatego rodziny, ktére nie potrafia samodzielnie przezwycigzy¢
trudnych sytuacji zyciowych, nalezy obja¢ kompleksowym wsparciem instytucji specjalizujacych si¢
w udzielaniu pomocy rodzinom problemowym, co daje gwarancje przywrdcenia rodzinie jej prawidlowego
funkcjonowania. Samorzady lokalne w petni odpowiadaja za tworzenie i funkcjonowanie lokalnego systemu
opieki nad dzieckiem irodzing. Przemiany spoteczno-gospodarcze spowodowaty zmiany w zyciu rodziny,
pojawity si¢ wigc zagrozenia powodujace niejednokrotnie kryzys rodziny. Nastapit rozpad rodzin duzych,
wielopokoleniowych, zintegrowanych przestrzennie i spolecznie, na rzecz rodzin matych. Ponadto zwigkszyta
si¢ liczba rodzin niepelnych, zwiazkdéw nieformalnych, nastapit wzrost liczby rozwoddéw. Stad opieka nad
dzieckiem i rodzina jest jednym z kierunkéw dziatan lokalnego systemu pomocy spotecznej. Pomoc rodzinie ma
zatem na celu podtrzymywanie umiejgtnosci uczestnictwa w zyciu spolecznosci lokalnej i petnieniu rol
spotecznych poprzez wzmocnienie zasoboéw tkwiacych w poszczegolnych cztonkach rodziny, poprawe jakosci
zycia rodzin zagrozonych marginalizacja 1wykluczeniem spotecznym, atakze wspieranie rodzicow
w prawidlowym pehieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

W  trosce o zapewnienie kazdemu dziecku stabilnego irodzinnego $rodowiska wychowawczego,
obowiazujacy system prawny naklada na gminy obowiazek zabezpieczenia podstawowych potrzeb rodzin
idzieci m.in. poprzez utworzenie programu wspierania rodziny. W interesie samorzadoéw i spolecznosci
lokalnej lezy prawidlowe funkcjonowanie rodzin oraz tworzenie odpowiednich warunkéw temu stuzacych.
Dbatos¢ o harmonijny rozw6j] miodego pokolenia jest zar6wno obowiazkiem rodziny, jak iwszystkich
instytucji miejskich zajmujacych si¢ edukacja, zdrowiem, profilaktyka zagrozen oraz bezpieczenstwem, w tym
socjalnym.

Program Wspierania Rodziny na lata 2014-2016 dla miasta Pruszcz Gdanski zaktada wsparcie rodziny
naturalnej przezywajacej trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych w celu przywrdcenia
jej zdolnosci do prawidlowego sprawowania swoich funkcji, atakze zapewnienie pomocy Ww opiece
i wychowywaniu dzieci, w celu zmniejszenia liczby dzieci opuszczajacych rodziny biologiczne i kierowanych
do pieczy zastgpczej. Niniejszy program wpisuje si¢ w system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina.
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Rozdzial 1.
CHARAKTERYSTYKA GMINY MIEJSKIEJ PRUSZCZ GDANSKI

Gmina Migjska Pruszcz Gdanski stanowi jedna z o$miu jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacego
w sklad powiatu gdanskiego. Zjawiskiem charakterystycznym dla sytuacji demograficznej miasta jest tendencja
wzrostowa liczby mieszkancow. Wplyw na ten stan rzeczy ma dynamiczny rozw0j miasta, ktore jest
atrakcyjnym miejscem zaro6wno dla inwestorow, jak rowniez dla os6b chcacych w nim zamieszkaé (bliskosé
aglomeracji trojmiejskiej i dobrze rozbudowana infrastruktura drogowa). Wedtug stanu na koniec 2012 roku
w Pruszczu Gdanskim zameldowanych bylo ogolem na pobyt staly iczasowy: 27 730 osob. Sytuacjg
mieszkaniowa cechuje duza dynamika rozwoju budownictwa, co przyczynia si¢ do powstawania nowych osiedli
mieszkaniowych na terenie miasta, zwigkszajac tym samym liczbg¢ 0s6b zamieszkujacych miasto Pruszcz
Gdanski.

System pomocy spolecznej — dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Pruszczu Gdanskim.

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie s3 one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne
uprawnienia, zasoby i mozliwo$ci. Pomoc spoteczna wspiera osoby irodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Pruszczu Gdanskim poprzez realizacj¢ wyznaczonych zadan, spelnia
funkcje koordynatora dziatan skierowanych do grupy oséb potrzebujacych réznego rodzaju wsparcia.
Pomocy spolecznej udziela si¢ osobom i rodzinom m.in. z powodu: ubdstwa, bezrobocia, niepelnosprawnosci,
dlugotrwatej lub cigzkiej choroby, przemocy w rodzinie, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
uzaleznien. Tabele ponizej przedstawiaja dane o liczbie rodzin korzystajacych ze wsparcia MOPS w Pruszczu
Gdanskim z powodu wybranych dysfunkcji za 2012 rok:

Lp. Powod trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin
1. Ubostwo 275
2. Bezdomno$¢ 23
3. Potrzeba ochrony macierzynstwa 39
4. Bezrobocie 174
5. Niepelnosprawnos¢ 266
6. Dhugotrwata choroba 206

Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 144
1 prowadzenia gosp. domowego — ogdlem
7. W tym: 104
rodziny niepeine
rodziny wielodzietne 28
8. Alkoholizm 43
9 Narkomania 3
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10. Przemoc w rodzinie 10

Trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu

. z Zaktadu Karnego 1
Liczba rodzin korzystajacych z systemu pomocy spotecznej — MOPS w Pruszczu Gdanskim:
Wyszczegdlnienie Liczba rodzin Liczba oséb
ogbdlem w rodzinach
Swiadczenia przyznane w ramach
zadan zleconych 1 zadan wiasnych 500 1134
/bez wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbg oraz
zrddto finansowania/
Swiadczenia przyznane w ramach zadan
zleconych bez wzgledu na ich rodzaj, formeg 11 41
1 liczbe
Swiadczenia przyznane w ramach zadan
wiasnych bez wzgledu na ich rodzaj, forme 492 1104
1 liczbe
Por’noc udzielana w postaci pracy socjalnej - 347 ’44
ogdlem
wiym: . . 131 269
wylacznie w postaci pracy socjalnej
Rozdzial 2.
ZALOZENIA PROGRAMU

Podstawa do przezwycigzenia trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych jest wsparcie
rodziny, ktore w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
stanowi zespotl planowych dzialan majacych na celu przywrdcenie rodzinom zdolno$ci do prawidtowego
wypehiania tych funkcji. Wsparcie powinno by¢ wczesne i mie¢ charakter profilaktyczny, za$ najwazniejszym
zadaniem jest zapewnienie odpowiednich warunkow rozwoju dzieci imtodziezy oraz warto$ci inorm
zwiazanych z ich wychowaniem.

Program Wspierania Rodziny na lata 2014-2016 dla miasta Pruszcz Gdanski skierowany jest do rodzin
przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Rodzinie takiej zapewnia sig
kompleksowe wsparcie instytucjonalne jednostek dzialajacych w obszarze pomocy rodzinie, w szczegdlnosci
poprzez :

1) analizg sytuacji rodziny i sSrodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,
2) wzmocnienie roli i funkcji rodziny,

3) rozwijanie umiejgtnosci opiekunczo-wychowawczych,

4) pomoc w integracji rodziny,

5) podniesienie $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

6) przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji rodziny,

7) upowszechnianie informacji o mozliwo$ci korzystania ze wsparcia instytucjonalnego.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej zaklada, iz praca
z rodzina prowadzona jest w formie:

1) konsultacji i poradnictwa specjalistycznego,
2) terapii i mediacji,

3) ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych,
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4) pomocy prawnej,
5) prowadzenia grup wsparcia i samopomocowych.

Praca zrodzing przezywajaca trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych wymaga
zgody tej rodziny, jej aktywnego udzialu w przezwycig¢zaniu trudnych sytuacji zyciowych przy
wykorzystaniu wlasnych i instytucjonalnych zasobéw oraz mozliwosci. Praca z rodzina prowadzona jest
takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzina.

Rozdzial 3.
CELE PROGRAMU

Celem programu jest wsparcie iwzmocnienie rodziny przezywajacej trudno$ci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych poprzez wsparcie instytucjonalne i integracj¢ spoteczno - zawodowa tych rodzin.
Realizacja programu opiera si¢ na celu gldownym i celach szczegotowych.

Cel gléwny:

Stworzenie odpowiednich warunkéw do wychowania dzieci w Srodowisku rodziny biologicznej oraz
wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidlowym wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Cele szczegélowe:
1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb dziecka i rodziny.

2. Zapobieganie sytuacjom kryzysowym wymagajacym interwencji oraz udzielanie pomocy rodzinom
dotknietym kryzysem.

3. Wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy, zapobieganie niedostosowaniu spolecznemu
dzieci i mlodziezy.

4. Wspieranie rodziny oraz wzmocnienie roli ifunkcji rodziny poprzez rozwijanie umiejetnoSci
opiekunczo-wychowawczych.

5. Wzrost spolecznej §wiadomoSci roli i funkcji rodziny jako podstawowego $Srodowiska czlowieka.

Podnoszenie wiedzy i doskonalenie umiejetnosci osob pracujacych z rodzing.

Cele szczegolowe: Dzialania:

Wspieranie rodzin o niskim statusie materialnym oraz
Zabezpieczenie podstawowych potrzeb |zapewnienie im pomocy finansowej 1 rzeczowe;.

dziecka i rodziny. Objecie dozywianiem dzieci, szczegdlnie w szkole
1 placoéwkach przedszkolnych.
Monitorowanie sytuacji zdrowotnej rodziny.
Aktywizacja zawodowa i1 spoteczna rodzin.
Zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych rodzinom
o niskim statusie materialnym oraz w trudnych sytuacjach
zyciowych.

Monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych kryzysem,
Zapobieganie sytuacjom kryzysowym |szczegolnie srodowisk zagrozonych uzaleznieniami

wymagajacym interwencji oraz 1 przemoca w rodzinie (przeciwdziatanie demoralizacji,
udzielanie pomocy rodzinom przestgpczosci).
dotknietym kryzysem. Zapewnienie wsparcia w postaci asystenta rodziny/rodziny
wspierajace;.

Zapewnienie poradnictwa specjalistycznego, gldwnie
rodzinnego, psychologicznego i prawnego.

Organizowanie grup wsparcia dla rodzin dysfunkcyjnych

w zakresie pelnienia odpowiednich rol i funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

Informowanie rodzin w kryzysie o mozliwych formach
pomocy i1 wsparcia.
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Podejmowanie dzialan zapobiegawczych i1 interwencyjnych
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa.

Wyréownywanie szans edukacyjnych
dzieci i mlodziezy, zapobieganie
niedostosowaniu spolecznemu dzieci
i mlodziezy.

Zapewnienie dzieciom i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi réznorodnych form pomocy, szczegdlnie
pomocy w wyrownywaniu brakoéw edukacyjnych.

Wspieranie wychowawczej roli szkoty 1 innych placowek
edukacyjnych, klubéw sportowych, kot zainteresowania,

a takze organizowanie imprez rekreacyjnych i sportowych dla
dzieci i mtodziezy (promocja aktywnych form spgdzaniu czasu
wolnego).

Wspieranie finansowe rodzin poprzez przyznawanie
stypendiow szkolnych, pomoc w postaci zaopatrzenia

w artykuly szkolne.

Organizowanie wypoczynku letniego dla dzieci.
Organizowanie zaj¢¢ dla dzieci i mlodziezy przez placowki
oswiatowe 1 socjoterapeutyczne.

Rozwdj 1 wzbogacanie programow profilaktycznych

1 edukacyjnych, w tym wspotpraca miedzyinstytucjonalna na
rzecz aktywnosci spotecznej i edukacyjnej dzieci i mlodziezy.

Wspieranie oraz wzmocnienie roli
i funkcji rodziny poprzez rozwijanie
umiejetnosci opiekunczo-
wychowawczych.

Udzielanie pomocy w rozwigzywaniu problemow socjalnych,
rodzinnych, psychologicznych.

Wsparcie asystenta rodziny wspierajacej dla rodzin
zagrozonych odebraniem dziecka i umieszczeniem go

w zastgpczych formach opieki.

Realizacja programow profilaktycznych z zakresu wsparcia
rodziny, umozliwiajacych powr6t dziecka z zastepczych form
opieki do rodziny biologiczne;.

Tworzenie i rozw0j placowek specjalistycznego wsparcia dla
rodzin.

Rozszerzenie oferty wsparcia dla rodzin (interdyscyplinarna
wspotpraca podmiotow dziatajacych

w obszarze pomocy dziecku i rodzinie).

Wspotinansowanie pobytu dziecka w zastepczych formach
opieki.

Wzrost spolecznej Swiadomosci roli
i funkcji rodziny jako podstawowego
srodowiska czlowieka.

Realizacja inicjatyw na rzecz prawidlowego funkcjonowania
rodziny (promowanie i organizowanie kampanii na rzecz
dziecka i rodziny).

Organizacja warsztatow, grup wsparcia dla rodziny

z terenu miasta dotyczacych prawidtowego funkcjonowania
rodziny.

Podnoszenie wiedzy
i doskonalenie umiej¢tnosci osob
pracujacych z rodzing.

Prowadzenie dzialalno$ci szkoleniowej w celu podniesienia
kompetencji 1 kwalifikacji zawodowych 0s6b pracujacych na
rzecz rodzin.

Organizacja narad, szkolef, konferencji dla pracownikoéw
podmiotdéw zajmujacych si¢ wsparciem rodziny.

Rozdzial 4.

ADRESACI PROGRAMU

Adresatami programu

sa rodziny przezywajace

trudno$ci  w wypetnianiu  funkcji  opiekunczo-

wychowawczych. Odbiorcami programu sa réwniez rodziny, ktorych dzieci zostaly umieszczone w pieczy
zastgpczej, tak by wzmocni¢ ich potencjat w celu umozliwienia dzieciom powrotu do rodziny biologiczne;j.
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Rozdzial 5.
REALIZATORZY PROGRAMU

Program realizowany jest przez podmioty tworzace lokalny system wsparcia rodziny
i dziecka w miescie Pruszcz Gdanski:

1) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Pruszczu Gdanskim,

2) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pruszczu Gdanskim,

3) placowki o§wiatowe,

4) placowki stuzby zdrowia,

5) Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Pruszczu Gdanskim,

6) Centrum Kultury i Sportu w Pruszczu Gdanskim,

7) Komenda Powiatowa Policji w Pruszczu Gdanskim,

8) Straz Miejska w Pruszczu Gdanskim,

9) Prokuratura Rejonowa w Pruszczu Gdanskim,

10) inne podmioty dzialajace w obszarze pomocy dziecku i rodzinie (w tym organizacje pozarzadowe).

Rozdzial 6.
CZAS 1 MIEJSCE REALIZACJI PROGRAMU

Program Wspierania Rodziny na lata 2014 — 2016 dla miasta Pruszcz Gdanski realizowany bgdzie na terenie
miasta przez okres trzech lat w oparciu o lokalng koalicjg podmiotow dziatajacych w zakresie rozwiazywania
probleméw spotecznych rodziny. Realizacja programu stuzy przede wszystkim ograniczeniu wszelkiego rodzaju
patologii zwlaszcza wérdd dzieci i mlodziezy.

Rozdzial 7.
PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

1. Stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu
prawidlowych rél i funkcji opiekunczo-wychowawczych.

2. Podniesienie  poziomu irozwdj  profesjonalnych  form  pomocy  rodzinie  w $rodowisku
1 poprawa sytuacji dziecka irodziny (asystent rodziny/rodzina wspierajaca, stworzenie procedur wspotpracy
migdzyinstytucjonalnej utatwiajacej prace z rodzing).

3. Poprawa funkcjonowania rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym i marginalizacja. Reintegracja
rodziny naturalnej (dazenie do powrotu dziecka do rodziny biologicznej).

Rozdzial 8.
FINANSOWANIE

Program finansowany bedzie ze $rodkow budzetu miasta Pruszcz Gdanski, srodkéw z budzetu panstwa
(dotacje celowe, programy rzadowe) oraz ze Srodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie
pieczy zastgpczej do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych
programow wspieraniarodziny.

Kierunki i modele dzialan zawarte w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
wprowadzaja nowe rozwigzania w obszarze wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w
wypeianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, natomiast opracowany przez gming, a przyjety
przez Radg Miasta Pruszcz Gdanski program pozwoli na ich prawidtowa realizacjg.

W zwiazku z tym wnoszg pod obrady sesji Rady Miasta projekt uchwaty w przedmiotowej sprawie.
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